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Os atuais problemas de inflagdo, de balanco de pagamentos, de divida externa, de investimentos, de
manutengdo do ritmo de absor¢do de mio-de-obra e de escassez de produtos agricolas essenciais, que
perturbam a economia brasileira ¢ exacerbam as tensdes sociais, encontram-se todos intimamente
relacionados.

Para que tais problemas sejam adequadamente resolvidos, e tensdes prontamente atenuadas, € necessario
que se promova, o mais rapido possivel:

(a) consideravel diminuigdo da participacdo relativa dos capitais externos de risco ¢ de empréstimo no
financiamento da atividade econdmica interna;

(b) reorientagdo dos capitais investidos internamente no pais para fora do setor petroleo, em dire¢do aos
setores produtivos e as atividades que utilizam relativamente menos este combustivel — e esta proposi¢do
tem que ser entendida num sentido amplo.

E mister, por um lado, que haja substancial realocagdo de recursos para incremento da produgio agricola
de alimentos e de matérias-primas energéticas para o mercado interno e para desenvolvimento dos setores
sociais basicos. Mas ¢ também preciso, por outro lado, que ocorram: (a) aumento de autonomia das
cidades na produgdo, por exemplo, de géneros alimenticios que possuam custo de transporte
relativamente elevado; (b) redirecionamento das atividades urbanas em geral das cidades de grande para
as de menor porte; (¢) elevacao da participacdo relativa dos transportes de massa, construgdo de ferrovias
e exploracdo das vias navegaveis.

A este respeito € importante lembrar que a elevagdo dos precos do petréleo, ocorrida a partir de 1973, ja
provocou um aumento acumulado de aproximadamente US$ 7,7 bilhdes por ano nos custos internos de
producgdo do pais. Este numero, se for capitalizado a 7% a.a. — que é a taxa média de crescimento da
economia brasileira ao longo de muitos anos representativos — corresponde a uma perda de capital US$
110 bilhdes. Esta cifra d4 bem uma idéia de volume dos investidores internos que deveriam ser
canalizados para os objetivos acima mencionados, nos préximos anos, apenas para se recuperar a perda
sofrida. Nao obstante, apesar da magnitude e da preméncia desta necessidade, boa parte dos US$ 40
bilhdes provenientes do aumento da divida externa brasileira a partir do final de 1973 foi basicamente
utilizada para cobrir gastos decorrentes da politica de importagdes de petrdleo, que é responsavel pela
maioria dos problemas que estdo atualmente subvertendo o funcionamento da economia do pais e
agravando suas tensoes sociais.

Realmente, o arrefecimento da taxa de crescimento da produg@o agricola per capita — sobretudo de
produtos agricolas essenciais — durante os ultimos anos, o aumento substancial da participagdo dos
produtos agricolas de exportagdo no conjunto da produgdo agricola e a escassez de recursos para a
execucdo de projetos prioritarios encontram-se intimamente ligados a politica de importagdes de petroleo,
bem como a politica de exportagdes por ela motivada.



Petrdleo nao é consumido diretamente. Sua utilizacao final pela sociedade requer o emprego conjunto de
parcela consideravel dos fundos disponiveis para investimentos, particularmente na forma de infra-
estrutura urbana em geral. Assim, a decisdo de manter elevado o nivel de suas importagdes, a partir de
outubro de 1973, foi inteiramente equivalente a de também manter elevado o nivel de investimentos e
outros recursos reais aplicados no setor petroleo da economia brasileira.
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Esta decisdo, tomada em meio a substancial queda da renda e da poupanca nacional que o aumento dos
precos de petroleo provocou, transformou o problema de distribuicio dos fundos disponiveis para
investimentos e exportagdes, entre os diversos setores da economia brasileira, num “jogo” de cartas
marcadas. Segundo este “jogo”, que se encontra representado na figura 2: (a) o setor petroleo passou a
apropriar-se dos recursos de que necessita para poder absorver integralmente a oferta do petroleo,
determinada antecipadamente pela politica de importagdes; (b) as exportagdes foram ampliadas; (c) o
resto da economia passou a sofrer integralmente o impacto da crise e a adaptar-se as novas condi¢des de
escassez relativa e absoluta de fundos para investimentos.



Apenas para ter uma idéia das magnitudes envolvidas, vale a pena lembrar que a queda acumulada da
trajetoria de crescimento da renda nacional, até meados de 1980, em decorréncia dos aumentos dos pregos
do petroleo (a partir do final de 1973) equivale a 50% da taxa de poupanga nacional.

Assim, os investimentos urbanos permaneceram elevados em termos absolutos e foram expandidos em
termos relativos. Faltaram recursos reais para a conclusdo de projetos governamentais prioritarios. A
agricultura voltada para o mercado interno foi comprimida € o campo continuou a expelir grandes levas
de populagdo. As grandes cidades continuaram a crescer, juntamente com o crescimento da oferta de
mao-de-obra. Ao nivel do mercado de trabalho o ajustamento deu-se através da deterioragdo do nivel de
vida na periferia dos grandes centros urbanos, do aumento da taxa de mortalidade infantil, do aumento da
rotatividade da mao-de-obra e, agora pelo espectro do desemprego. Os recursos estdo nas cidades, mas ja
ndo sdo suficientes para todos. O controle da natalidade passa a ser suscitado diariamente.

A decisdo de manter elevado o nivel de importagdes de petrdleo e, conseqiientemente, ampliar
consideravelmente a propor¢do dos investimentos canalizados para o setor petroleo foi e continua sendo
tomada com intuito explicito de sustentar o nivel de emprego da mao-de-obra.

Contudo, ndo € o setor petrdéleo — ou outro qualquer — que cria empregos; criam-nos os investimentos
publicos e privados nele aplicados. A realocagdo adequada desses investimentos tem necessariamente que
gerar empregos em outros setores da economia.

Nesse sentido, uma das mais importantes licoes que os fatos dos ultimos anos encerram é que o
substancial aumento da propor¢do dos investimentos setorialmente orientados para o setor petroleo da
economia, € especialmente concentrados nos grandes centros urbanos, s6 foi e esta sendo possivel através
do sacrificio da producdo de géneros agricolas essenciais, do desemprego de terras agriculturaveis, da
liberagdo de mao-de-obra agricola, do atraso na execugdo de projetos nacionais prioritarios. A avaliacao
dos efeitos dessa politica requer, portanto, que o aumento ao nivel de emprego de recursos reais no setor
petroleo seja comparado com o desemprego e os atrasos que provocou em outras areas da economia
brasileira.

A decisdo de continuar investindo intensamente no setor petroleo ndo pdde ser tomada isoladamente. O
Brasil opera no ambito de uma economia de mercado. A politica economica teve, na verdade, que
legitimar as importagdes de petroleo a nivel de mercado e ficou inteiramente a mercé dos problemas
criados por essa decisdo.

Por um lado, a tentativa de promover a transferéncia de recursos reais para os setores prejudicados, e
mesmo para financiar os proprios programas governamentais, através de uma emissao sem precedentes de
papéis, sejam eles denominados moeda ou titulos da divida publica federal, ndo apresentou qualquer
resultado significativo. A reparticdo dos investimentos entre o setor petrdleo e o resto da economia ¢
determinada a priori pela politica de importagdes de petroleo. Assim, esta tentativa desencadeou,
basicamente, apenas inflacdo e elevagdo das taxas nominais de juros para niveis que nunca haviam sido
alcangados anteriormente.

Por outro lado, a adocdo de ritmos conservadores de variagdes cambiais, a concessao de empréstimos
externos com correcdo monetaria pré-fixada e a elevagdo das taxas de juros internos em relagdo as
internacionais, que afetam a rentabilidade relativa dos ativos financeiros da economia, desencadeando
ganhos e perdas de capitais, foram frequentemente utilizados como expedientes de captacdo de recursos
externos para cobrir gastos com importa¢des. Ja agora esta captacdo, que aumenta o saldo da divida
externa, estd sendo canalizada para financiar o incremento das exportacdes, cujo objetivo € exatamente
diminuir esse endividamento externo. A politica econdmica se curvou a necessidade de se conviver com
os problemas acarretados pelas importagdes de petroleo, € o casuismo ja apresenta contradicdes mais
explicitas.

O controle dos precos internos dos derivados do petrédleo ¢, contudo, a medida de carater economico que
tem produzido mais impactos negativos, quando isoladamente observada. Este controle — cujos resultados
encontram-se apresentados na figura 3 — tem sido exercido no decurso dos ultimos anos principalmente



através da adogdo de politica cambial conservadora e, mais recentemente, também através da imposigdo
de significativos prejuizos a Petrobras.
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Suas conseqiiéncias tém sido inteiramente negativas: tornou inviavel a exploracdo econdmica sem
subsidios, por parte do setor privado, das fontes energéticas de origem nacional; induziu o mercado
interno a absorver as elevadas importa¢des de petroleo, apesar da queda substancial sofrida pela renda
nacional; impediu que as elevagdes internacionais dos pregos fossem convenientemente repassadas para
os consumidores diretos; concentrou o impacto de crise no resto da economia e nao no setor petroleo;
provocou grande instabilidade nas trajetorias de evolu¢ao do preco médio efetivo ao consumidor ¢ da
receita média efetiva da Petrobras (linhas B e D, respectivamente, da figura 3), em compara¢do com o
periodo anterior, as quais refletem também o carater indeciso da politica econdmica dos ultimos anos; e,
finalmente, acarretou macica transferéncia de recursos reais, através do sistema de precos, para os
individuos e empresas desse setor — a excegdo da Petrobras, que também tem sofrido perdas substanciais.

O valor das transferéncias assim efetuadas ainda precisa ser adequadamente calculado. Algumas
estimativas preliminares que realizamos indicam, contudo, que o valor dos recursos reais transferidos da
economia como um todo para o setor petroleo, desde final de 1973 até meados de 1980, ja alcanga a casa
dos Cr$ 800 bilhdes, a precos atuais.

Esta cifra — representada pela regido sombreada compreendida entre as linhas A ¢ B da figura 3 - apesar
de ser equivalente a proposta do orgamento do governo federal para 1981, ainda € conservadora, pois: (a)
foi calculada com base numa taxa de cambio que ¢é apenas 25% superior, em termos deflacionados, ao
valor da taxa oficial que vigorava em dezembro de 1973; essa taxa € consideravelmente inferior aquela
que viabilizaria a exploracdo econdmica pelo setor privado, sem subsidios, das fontes energéticas de
origem nacional, e ¢ inferior também a taxa que equilibraria as contas externas do pais, segundo
estimativas apresentadas por outros autores; (b) representa apenas o somatorio dos fluxos dos recursos
reais transferidos mensalmente, e ndo o seu valor capitalizado; (c) ndo inclui as transferéncias levadas a
cabo através de redugdes da aliquota efetiva do imposto Unico, e mediante a imposicdo da prejuizos a
Petrobras.

A intervengdo nos negocios internos da Petrobras com o propdsito de influir no comportamento dos
indices gerais de precos foi intensificada nos dois ultimos anos. A partir de 18.08.78, os aumentos de
receita concedidos a esta empresa passaram a ser menores que aqueles que seriam necessarios para cobrir
as elevacdes de custos decorrentes da inflagdo, da desvalorizacdo cambial e, principalmente, dos
incrementos dos proprios custos de importacdo de petroleo. Os prejuizos assim causados — que estdo
representados pela regido sombreada compreendida entre as linhas C e D da figura 3 — encontram-se
também na casa das centenas de bilhdes de cruzeiros.

Assim, a politica de controle de pregos internos dos derivados de petréleo além de estar tornando
economicamente inviavel a exploragdo de fontes energéticas de origem nacional, vem também
descapitalizando a Petrobras e diminuindo sua capacidade de prospeccdo de petroleo internamente. As
alegagodes frequentemente veiculadas, de que a Petrobras € uma empresa ineficiente, t€m portanto, que
ficar em suspenso até que seja possivel se elucidar convenientemente todos os prejuizos que a execugao
dessa politica vem causando ao seu funcionamento.

A recente pré-fixagdo da corre¢do monetaria, utilizada como instrumento de curto prazo para estimular a
entrada de poupangas externas, agravou a situacdo do pais em vérias frentes: aumentou as transferéncias
de recursos reais do resto da economia para o setor petréleo; diminuiu ainda mais as possibilidades
econdmicas de aproveitamento das fontes energéticas de origem nacional, vis-a-vis o petroleo; provocou
substancial redistribuicdo de riqueza, através do sistema financeiro de habitagdo, em favor das camadas
mais favorecidas da populagdo.

A compressdao dos salarios que esta sendo cogitada ndo vai ao cerne das causas da inflacdo. O total da
folha de salarios que se encontram sob o regime do FGTS corresponde a apenas 20% aproximadamente,
do PIB. Sua compressdo provocara tdo somente queda desta participacdo, que ja ¢ bastante baixa, mas nao
contribuird para solucdo dos problemas que estdo afligindo a economia brasileira. Pois, quaisquer
medidas que n3o afetem as importagdes de petroleo e, portanto, o nivel dos investimentos publicos e
privados a elas associados, ndo podem nem afetar a reparticdo dos fundos totais disponiveis para



investimentos entre o setor petroleo e o resto da economia, nem atenuar as pressdes inflaciondarias por ela
desencadeadas.

Em suma, medidas casuisticas e setoriais estdo apenas gerando incertezas ¢ instabilidades, e conduzindo a
economia para um impasse de maiores proporgoes.

O relaxamento das tensdes sociais, o aumento da renda nacional, a diminuicdo dos desequilibrios
externos, a liberagdo de recursos reais para investimentos internos, o fortalecimento da capacidade de
geragdo de empregos, o incremento da oferta interna de alimentos e matérias-primas energéticas, a queda
da inflagdo, podem todos ser simultaneamente perseguidos e alcancados. Mas para isso ¢ necessario que
se ataque o cerne dos problemas; que se tomem medidas de conten¢do, tais como as que ja teriam sido
adotadas por individuos ou empresas que tivessem sofrido na préopria carne a perda de renda e o aumento
dos custos de produgdo como os que se abateram sobre a economia brasileira.

Em outras palavras, é preciso que o governo promova uma aceleracdo da taxa de crescimento da renda
nacional mediante a realizagdo de um substancial corte no valor das importagdes de petroleo.

O aumento da renda nacional ocorrera em razao: (a) da diminui¢do do fluxo dos rendimentos que estdo
sendo enviados para o exterior em forma de juros e de subsidios as exportagdes; (b) da reorientagdo dos
investimentos internos para fora do setor petrdleo e em direcdo de atividades mais produtivas, em
particular da agricultura voltada para o mercado interno.

O corte inicial das importagdes de petroleo tem que ser suficientemente grande para atenuar o mais rapido
possivel o desequilibrio do balancgo de transacdes correntes do pais.

Esta decisdo afeta muitos interesses politicos e economicos. Para que as eventuais resisténcias sejam
colocadas numa perspectiva adequada, construtiva, € crucial que compreendamos que a propriedade dos
ativos produtivos de todos os géneros, que compde o setor petroleo de economia brasileira, ¢ altamente
concentrada nas maos de uma pequena parcela da populagdo. A ampliagdo desta capacidade produtiva,
mediante a concessdo de subsidios, conforme tem sido feito até agora, s6 € possivel através de uma
compressdo substancial de renda real das camadas mais pobres da populagio. E mister que os individuos
e empresas que integram o setor petroleo passem finalmente a participar dos custos de ajustamento a atual
crise.

Apenas o corte das importagdes de petrdleo pode ampliar de forma significativa a oferta de recursos reais
disponiveis para aplicagdes. Esses recursos podem ser utilizados para o pagamento da divida externa, para
o desenvolvimento de fontes energéticas de origem nacional, para a aceleracdo do ritmo de execucdo de
projetos governamentais prioritarios, para fortalecer a capacidade de absor¢do de mao-de-obra em outros
setores da economia, para a concessdo de seguro desemprego durante a fase de transigdo.

O corte das importagdes de petroleo ndo €, contudo, suficiente. Tem que ser acompanhado por um
conjunto coerente de medidas nas areas da politica cambial, da politica de investimentos, da politica dos
precos internos dos derivados de petroleo e da politica de endividamento externo.

Na area da politica cambial, € preciso que o governo promova um incremento adequado da taxa de
cambio, com o objetivo explicito de: (a) elevar os custos internos de utilizacdo do petrdleo; (b) tornar
inteiramente viavel a exploracdo econdmica, sem subsidios, de todas as fontes energéticas de origem
nacional que sejam consideradas essenciais pelos setores especializados; (c) distribuir esta atividade
produtiva por todo o territério nacional; (d) descentralizar as decisdes do esforco de substituicdo de
energia e criar condi¢des para que todos os empresarios, em especial 0os pequenos empresarios nacionais,
tenham, democraticamente, acesso as oportunidades de exploragdo econdmica dos imensos recursos
energéticos do pais.

O incremento da taxa de cambio efetiva, além de viabilizar a exploragdo econdmica, sem subsidios, de
todas as fontes energéticas de origem nacional, vai também estimular um substancial aumento das
exportacdes agricolas e de produtos manufaturados. Esta conseqiiéncia ¢ de suma importancia porque
abre a possibilidade de manter o nivel de emprego industrial relativamente elevado durante o periodo de
transicdo, atenuando assim os custos sociais de adaptagdo da economia brasileira a atual crise.



O fato dominante, na area da politica de investimentos, é que o Brasil sofreu uma perda de capital da
ordem de 100 bilhdes de dolares com a crise do petroleo. A nagdo tem que recuperar esta perda
paulatinamente, com o seu proprio esforco, e aumentando a taxa de poupanga nacional; caso contrario, o
pais sera desnacionalizado.

Além disso, € necessario ter em mente que exportagdes competem com investimentos internos e que estes
tém que ser reorientados da agricultura de exportacdo para a de mercado interno. Assim, para que o
incremento da taxa de cdmbio ndo provoque transferéncia indevida e desordenada de lucros e recursos
econdmicos em dire¢ao do setor exportador, é mister que o governo esteja também preparado para aplicar
impostos com o objetivo de regular adequadamente tanto o montante como a composi¢do das
exportacoes.

Os novos e vultosos projetos de exportagdes do tipo Carajas e Jari tém que ser cuidadosamente avaliados
do ponto de vista dos seus efeitos sobre a taxa de investimentos do resto da economia e, principalmente,
sobre a renda nacional. Quanto maior for a participagdo dos capitais externos para sua implementacdo,
tanto menor sera sua contribuicdo para o crescimento dos rendimentos que permanecem em maos
nacionais.

As tltimas elevagdes dos precos do petroleo nos mercados internacionais cortaram ainda mais o volume
dos fundos disponiveis para investimentos. Estes t€ém que ser reorientados simultaneamente para a
agricultura de alimentos, para o aumento da oferta de fontes energéticas de origem nacional, para
expansdo das atividades de transporte ferroviario e hidroviario.

A oferta interna de alimentos tem que aumentar substancialmente, e o mais rapido possivel. Nenhum
objetivo é mais prioritario do que este. O instrumento adequado para estimular este incremento de
producao ¢ a politica de pregos minimos, e ndo a de crédito subsidiado. Aumento substancial da produgao
agricola de alimentos s6 pode contudo ser conseguido, sem que ao mesmo tempo desencadeiem-se
pressoes inflacionarias, através da reorientagdo, para fora do setor petréleo, dos fundos disponiveis para
investimentos.

O alcool é apenas uma das fontes energéticas alternativas de origem nacional. E preciso também que se
canalizem recursos para utilizagcdo da madeira, dos 6leos vegetais, do carvdo vegetal e do carvdo mineral.
A cana de aglicar é apenas uma entre as inimeras matérias-primas para a produgao de alcool. E necessario
que se viabilize também a produ¢do do alcool da mandioca, do sorgo e da celulose. A concentragdo
exclusiva dos fundos disponiveis para investimentos energéticos na produgdo de alcool constitui um erro
que carece ser rapidamente sanado; a sua concentragdo na produgdo de alcool oriundo da cana de agtcar
pode se constituir num erro maior ainda.

Nao podemos ter a pretensdo de substituir por alcool, a curto prazo, todo o petréleo consumido pelo atual
sistema de transporte. Esta substitui¢do tem que ser processada de forma ordenada, pois vai requerer uma
quantidade vultosa de fundos para investimentos. E absolutamente necessario que tanto o &lcool
carburante como a gasolina e o 6leo diesel sejam consideravelmente economizados durante o periodo de
transicdo. Assim, a venda de novos automoveis no mercado interno deve ser substancialmente
desestimulada, qualquer que seja a origem do combustivel a ser utilizado para a sua movimentagao. A
industria automobilistica deve voltar os seus esfor¢os para a fabricagdo de transporte coletivo para o
mercado interno.

A tecnologia dos motores automotivos foi desenvolvida nos paises industrializados. A elevacdo dos
pregos do petroleo vai certamente induzir profundas modificagdes nesta tecnologia. Estas modificagdes
vao-se processar no sentido de utilizar economicamente as fontes de energia abundantes nesses mesmos
paises, e ndo as existentes no Brasil. Assim, para que esta nagdo nao fique, no futuro, com a industria
automobilistica tecnologicamente obsoleta, ¢ crucial que o Governo e os empresarios brasileiros
concentrem esfor¢os no desenvolvimento de motores automotivos que utilizem, o mais economicamente
possivel, fontes energéticas de origem nacional. A independéncia energética tem que vir acompanhada da
independéncia da tecnologia de sua utilizagao.



Na area da politica de controle de precos, os custos de importacdo e de refino dos derivados de petrdleo
devem ser inteiramente repassados para seus consumidores, em termos reais. Todos os subsidios devem
ser eliminados, inclusive aqueles concedidos através do sistema tributario. Ndo existe nenhuma razéo, do
ponto de vista da economia como um todo, para que a aliquota do imposto nico seja menor do que as
incidentes sobre outros produtos ¢ atividades.

O preco do 6leo combustivel nao sofreu praticamente qualquer reajuste, em termos deflacionados, durante
os ultimos anos, mesmo depois da elevacao dos pregos do petroleo. Por isso, continuou a ser preferido
como opg¢do energética, pelo setor privado. Além disso ficou muito aquém dos niveis internacionais,
mesmo quando calculados as taxas oficiais de cambio. E aqui que se encontra, portanto, uma das areas
mais criticas dos atuais problemas da economia brasileira.

Em primeiro lugar, a maior parte dos recursos que sdo drenados do resto da economia para o setor
petrdleo, através do sistema de pregos, o sdo por esta via. Em segundo lugar, muitas atividades voltadas
para exportacdo, inclusive de produtos agricolas, utilizam 6leo combustivel e neste caso o substancial
subsidio que a ele tem sido dado configura na verdade enorme transferéncia de renda da economia
brasileira para o resto do mundo. O Brasil precisa desses recursos. E necessario, portanto, que essa
transferéncia seja cessada. Para isso, o preco do 6leo combustivel, no mercado interno tem que ser
equivalente, em termos reais, aos dos mercados internacionais.

O preco interno do 6leo diesel passou a ser francamente subsidiado a partir do final de 1973 e encontra-
se, também, abaixo dos niveis internacionais. Por isso, o Centro-Sul ainda continua suprindo o Nordeste
de hortigranjeiros apesar da crise do Petroleo. Para que a producdo de géneros agricolas de elevado custo
de transporte torne-se econOmica, nas cercanias das cidades, e para que os usudrios sejam estimulados a
utilizar as ferrovias e os cursos navegaveis, ¢ preciso que esse pre¢o seja também elevado aos niveis
internacionais.

Até 30.12.77 a formagio da receita da PETROBRAS era regulamentada pelo DL-61/66 e garantia a sua
rentabilidade normal. A partir de entdo passou a ser regulamentada pelo DL-1599/77, que deu ao governo
poderes para fixar essa receita independentemente de quaisquer critérios de natureza técnica. Conforme
esta representado na figura 3, estes poderes foram utilizados para impor substanciais prejuizos a essa
empresa e enfraquecer sua capacidade de realizar investimentos. Assim sendo, é extremamente
importante que o DL-1599/77 seja revogado e que se retorne ao regime anterior.

Os reajustes de precos aqui mencionados tém que ser levados a cabo rapidamente, para que o setor
petréleo pare de drenar recursos do restante da economia. Caso contrario, sera necessario racionar seu
consumo no mercado interno. A maciga transferéncia de renda que se vem realizando, através do sistema
de pregos, para o consumo de petréleo, tem que ser diminuida, a curto prazo, por qualquer dessas opgdes;
deve-se utilizar entdo aquela que for politicamente mais aconselhavel.

O aumento dos precos internos dos derivados de petroleo ndo vai realimentar as pressoes inflacionarias. A
liberagdo de recursos reais, em razdo do corte de suas importagdes, vai beneficiar exatamente os setores
que o governo esta procurando estimular através de emissdes. As pressdes sobre o déficit de caixa da
Uniao vao ser atenuadas e com elas as expectativas de inflacao.

E crucial que o preco do alcool carburante ao consumidor nio receba qualquer subsidio. Caso contrario, a
situacdo permanecera essencialmente a mesma descrita na figura 3: a longo prazo, os custos para o
restante da economia ficardao insuportaveis. Além disso, € importante ter cuidado para que o programa do
alcool ndo sirva para perpetuar a atual estrutura de transporte automotivo individual, que consome
petrdleo indiretamente, em grande quantidade, na forma de infra-estrutura de apoio.

A execugdo desse programa requer e continuara requerendo por muito tempo um fluxo de recursos para
cobrir os custos correntes de produgdo, e outro, substancial, para a implantagdo dos investimentos. Para
que essa execucao, que ainda se encontra relativamente no comeco, face as necessidades energéticas do
pais, ndo sirva para drenar uma massa ainda maior de recursos para as camadas mais privilegiadas da
populagdo, ¢ fundamental que esses fundos de investimentos sejam basicamente providos diretamente
pelos beneficiarios desse programa. Isto pode ser conseguido mediante aplicagio de um imposto



adequado sobre o consumo do alcool carburante. Ou através da total liberacdo dos seus precos no
mercado interno, a qual canalizaria diretamente para as maos dos produtores os recursos de que
necessitam para levar os seus programas de investimentos a termo.

A politica de pregos dos produtos energéticos foi recentemente regulamentada pela Resolugdo n® 004 da
Comissdo Nacional de Energia. De acordo com as diretrizes baixadas, o preco do alcool carburante ndo
pode ultrapassar 65% do preco cobrado pela gasolina nos postos distribuidores.

Servigos de transportes proporcionados por veiculos movidos a alcool sdo entretanto equivalentes aqueles
prestados pelos seus similares movidos a gasolina, para todos os fins economicamente relevantes. Assim
sendo, os consumidores vao certamente exercer uma série de pressdes que acabardo por eliminar a maior
parte dessa diferenga de precos, a nivel de mercado. Contudo, no contexto da Resolugdo n® 004 da
Comissdo Nacional de Energia este ajustamento vai ser levado a cabo de uma forma que, além de ser
totalmente ineficiente do ponto de vista econdmico, vai agravar ainda mais os problemas de adaptagdo da
economia brasileira a atual crise.

Com efeito, este ajustamento ocorrera basicamente com desperdicios de recursos reais, em razao dos
estimulos que estdo inadvertidamente sendo dados para: (a) o incremento artificial e indevido do ritmo de
depreciagdo economica da frota de veiculos; (b) a realizagdo de conversdes tecnicamente inadequadas dos
motores a gasolina em motores a alcool; (c) o aparecimento de filas para compra de carros novos movidos
a alcool; (d) a cobranca de agios que serdo inteiramente capturados pelo conjunto dos montadores e
revendedores desses veiculos, e ndo pelos produtores do combustivel.

Em conseqiiéncia, os atuais proprietarios de veiculos usados sofrerdo grande perda de capital; a demanda
e a oferta de novos veiculos serdo estimuladas de forma indevida e inoportuna; substancial massa de
recursos reais continuara a ser desviada de atividades prioritarias para a manutengdo do ja elevado grau de
dependéncia da economia brasileira ao transporte automotivo individual; a demanda por petréleo em
forma de infra-estrutura urbana de apoio a esta modalidade de transporte continuard elevada; a demanda
por alcool carburante serd exacerbada, enquanto que o crescimento da oferta sera inibido; havera uma
sensacgdo artificialmente criada, de que ndo existem recursos nacionais em quantidade suficiente para
financiar adequadamente a expansdo desta oferta.

Esta situacdo precisa ser urgentemente corrigida. Nesse sentido, ¢ absolutamente necessario que o
Governo repasse inteiramente para os produtores nacionais a maior parte da diferenca entre os precos que
estdo sendo atualmente cobrados pela gasolina e pelo alcool carburante, nos postos distribuidores. Ou
entdo, que a utilize para criar um fundo adequado de recursos para investimentos energéticos. Qualquer
dessas medidas, convenientemente implementada, provocara a reversao das tendéncias mencionadas.

Finalmente, a adaptagdo a crise do petrdleo requer que as nagdes importadoras passem a contar mais com
seu proprio esforco e aumentem a participagdo das poupangas nacionais no financiamento de seus
investimentos internos.

Esta licdo ¢ particularmente relevante no caso do Brasil, onde o atual nivel de endividamento externo foi
desencadeado pela decisdo politica de manter a economia essencialmente vinculada ao setor petroleo
durante todos esses anos, a partir de 1973; onde os custos deste endividamento t€m sido efetivamente
pagos pelas camadas mais pobres da populacdo brasileira; onde a aparente necessidade de recursos
externos pode ser praticamente eliminada através da corre¢do adequada dos rumos da politica economica
global.

Um aumento da divida externa ¢ necessariamente acompanhada por um excesso das importagdes sobre as
exportagdes. Assim sendo, ¢ preciso tomar cuidados para que os recursos obtidos desta maneira ndo sejam
indireta e indevidamente utilizados para o financiamento de importagdes que inviabilizem a produgdo
interna de produtos essenciais ao desenvolvimento nacional. Esses cuidados sdo especialmente relevantes
no caso do Programa Nacional do Alcool, para cuja execugdo o Brasil ja desenvolveu de forma pioneira a
tecnologia apropriada e onde a aparente escassez de recursos tem sido, na verdade, criada artificialmente
pela propria politica econdomica. Além disso, nas atuais circunstancias da economia brasileira o aumento



do endividamento externo ajuda a manter a taxa de consumo elevada ¢ a camuflar a necessidade de
aumentar o esforgo de poupanca nacional.

Para obter os recursos necessarios para financiar os programas de desenvolvimento nacional ¢ suficiente
cortar as importagdes de petroleo e corrigir convenientemente os rumos da politica cambial e da politica
de precos internos das fontes energéticas. E fazé-lo com objetividade, reconhecendo que a biomassa ja ¢
uma solugdo concreta; de que os empresarios nacionais tém a visdo, o senso de oportunidade e a
capacidade para conduzir o processo de nacionalizacdo da economia brasileira; de que este esforco
contara com o apoio decisivo da engenhosidade dos meios tecnoldgicos e da inteligéncia da Nacdo.
Contudo, ¢ importante ter em mente, o povo brasileiro tera que fazer todos os sacrificios necessarios, para
que o presente impasse seja decidido a seu favor.

NOTA EXPLICATIVA SOBRE A POLITICA DE CONTROLE DE PRECOS.

As linhas A ¢ B da figura 3 representam comportamentos do preco médio ponderado, ao consumidor, dos
principais derivados de petroleo. As linhas C e D representam estimativas da receita média ponderada da
Petrobras, em razdo da venda desses derivados no mercado interno. Ambos s30 expressos em cruzeiros
por litro devidamente deflacionados. A ponderagdo foi feita com base na participagdo do consumo
aparente de cada um dos derivados no seu conjunto.

As linhas B e D s3o o resultado da politica de controle dos precos internos dos derivados do petréleo. As
linhas A e C sdo hipotéticas. Representam o que teria acontecido se os aumentos dos pregos do petroleo
nos mercados internacionais tivessem sido adequadamente repassados para os consumidores internos,
conforme se fez na maioria dos paises adiantados.

A linha A foi estimada com base nos pregos internacionais do petréleo, nos precos CIF de importagdo
pelo Brasil e numa taxa de cambio ajustada para compensar a inadequagdo da politica cambial do
governo. Essa taxa foi tomada como sendo apenas 25% superior a taxa oficial que vigorava em dezembro
de 1973 e mantida constante, em termos reais, desde entdo. A taxa correta seria aquela que viabilizasse
inteiramente a exploragdo economica dos recursos energéticos nacionais.

A diferenga entre as linhas A e B representa uma estimativa conservadora dos recursos reais (cruzeiros
por litros) que foram transferidos do resto da economia, através da politica cambial, para subsidiar o
consumo de derivados de petroleo a partir do final de 1973. O gréfico vai apenas até margo de 1980; a
partir de entdo a situagdo piorou consideravelmente por causa da politica de pré-fixagdo da correcdo
cambial em 45% ao ano, no contexto de uma inflagdo de 100% ao ano.

Segundo estimativas preliminares que fizemos, o montante dos recursos que foram transferidos desde
1973 até o presente, apenas para subsidiar o consumo de petroleo diretamente e apenas através da politica
cambial, encontram-se em torno de 800 bilhdes de cruzeiros, a precos atuais (agosto de 1980). Além disso
¢ intuitivo que essa cifra, conquanto consideravel, esta muito longe de refletir o valor acumulado dos
fundos disponiveis para investimentos, que foram transferidos do resto da economia brasileira para o setor
petroleo.

Observe-se também que a ingeréncia do governo provocou grande instabilidade nas trajetorias de
evolucdo do preco médio efetivo ao consumidor (linha B) e da receita média efetiva da Petrobras (linha
D), em comparagdo com o periodo anterior a 1974.

A linha C foi estimada com base na taxa de cambio oficial. Assim sendo, a diferenca entre esta ¢ a linha
D representa o prejuizo efetivo, em cruzeiros por litro, que a politica do governo esta impondo a Petrobras
— o qual pode, presumivelmente, ser facilmente constatado, do ponto de vista contébil.

Até 30.12.77 a formacdo do preco de realizacdo da Petrobras, isto é, da sua receita, era regulamentada
pelo art. 2° alinea “b”” do DL-61/66 de 21.11.66 segundo o qual (a) o prego de realizacdo de cada derivado



deveria ser fixado em fun¢ao do prego internacional da gasolina; (b) o preco médio de realizacdo deveria
cobrir os custos privados do refino (com matéria-prima, salarios e obrigagdes sociais, despesas gerais,
depreciagoes etc.) e assegurar uma taxa normal de lucro a essa atividade, e (c) deveria cobrir (através de
conta especial denominada “alinea h”) prejuizos que tivessem ocorrido em razdo de variagdes anormais
da taxa de cambio, do custo de importacdo de petrdleo etc., ndo levados em conta durante o processo de
fixagdo da estrutura de precos anterior.

A partir de 30.12.77, contudo, a formagao dos pregos de realizagdo passou a ser regulamentada pela DL-
1.599/77, que deu ao governo poderes para fixar o pre¢o médio de realizagdo da refinaria em fungéo de
objetivos alheios ao funcionamento interno da Petrobras, independentemente de quaisquer critérios de
natureza técnica.

Até 20.02.78 a estrutura do prego médio de realizagdo da refinaria ainda foi determinada “tecnicamente”.
A partir de 18.08.78 o governo passou a conceder a Petrobras aumentos de precos inferiores aos
necessarios para cobrir os aumentos de custos decorrentes da inflagdo, da desvalorizagdo cambial e da
elevagdo de precos do petroleo, com objetivo de influir na evolugdo do indice geral de pregos.

Em razdo dos grandes prejuizos que isto vem causando ndo apenas ao pais, mas aos proprios acionistas
minoritarios da Petrobras, ¢ extremamente importante que o DL-1.599/77 seja revogado, € que se retorne
ao regime do DL-61/66 de 21.11.66.



