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Proposta para vencer a crise

Marco Antonio Campos Martins

A crise brasileira ndo comporta nenhuma solucdo tecnicamente superior; podemos conceber tantas
solugdes alternativas quando forem os interesses em jogo.

Por isso podemos falar na existéncia de um impasse, que ndo existiria se houvesse apenas um tinico e
inexoravel caminho; esse impasse decorre do fato de que as solugdes alternativas sdo, em parte,
conflitantes.

Sabemos, portanto, que a estratégia que delinearemos ndo ¢ a Unica concebivel. Esta, além de
combater a inflagdo e de ser anti-recessiva do ponto de vista global, objetiva: a) sustar rapida e
decisivamente a drenagem de recursos econdmicos brasileiros para o Exterior: b) descentralizar a
produgdo interna e fortalecer as economias regionais; ¢) descentralizar as decisdes na area energética; d)
estimular vigorosamente a agricultura e criar as condi¢des indispensaveis para o florescimento de uma
industria nacional de bens e de capital para fins energéticos; e) ampliar as oportunidades econdmicas
para a maioria da populacao brasileira; f) sustar imediatamente o processo de deterioriozagdo da renda
real da classe média.

A segunda premissa da qual partiremos € a de que o Brasil nao vai, de forma alguma, resolver a atual
crise através da alienag@o ou negociacdo forgada, a pregos humilhantes, de seus recursos naturais, ou da
destruicdo de boa parte do empresariado nacional, a exemplo de que ocorreu com o México - que acaba
de ser obrigado a aumentar suas exportacdes de petroleo para os EUA - e com o Chile.

Mas entdo ¢ necessario que as camadas privilegiadas da sociedade brasileira estejam dispostas a
revisar rapida e adequadamente os seus padrdes de consumo. E a este respeito é importante fazer uma
observagdo: até uns dois anos atras ainda foi possivel manter o nivel de renda dessas camadas bastante
elevado, a despeito da perda de substincia da economia brasileira, apés 1973. Contudo, a estratégia
econdmica alicercada no binémio consumo de petroleo/exportagdes, que possibilitou esta manutengao,
passou a provocar uma drenagem, insustentdvel a médio prazo, de renda gerada internamente para o
Exterior, principalmente em forma de remessas de juros e de subsidios as exportagdes. Ou seja,
independente da nossa vontade, sacrificios terdo que ocorrer, a ndo ser, contrariamente a premissa, que
haja disposi¢do para negociar em condi¢cdes desvantajosas, recursos naturais e oportunidades econémicas
existentes no Pais. O melhor , evidentemente, ¢ que o periodo de vacas-magras seja enfrentado de forma
planejada. Neste caso, ¢ importante ressaltar, os sacrificios poderdo se limitar essencialmente a uma
mudanca de estilo de vida, mantendo-se o nivel de renda real. Pois, apesar de todos os problemas que
estamos enfrentando, nunca houve tantas oportunidades para darmos a volta por cima e partimos para um
crescimento estavel e independente. Caso contrario, isto €, se houver resisténcia & mudanca de estilo de
vida, ocorrerd, inexoravelmente, perda de poder aquisitivo, particularmente da classe média, além de
grande afunilamento das oportunidades econdmicas.

A terceira premissa ¢ a de que o Brasil pode e deve substituir rapida e decisivamente o petréleo por
fontes energéticas de origem natural, bastando para isso que o governo e sociedade brasileira se decidam
a liberar o imenso potencial produtivo que ainda esta sendo sufocado.

A questdo do petroleo esta intimamente ligada a duas outras: a tecnologica e a relativa a reparticdo dos
fundos disponiveis para investimento entre a agricultura e a industria de bens de consumo, entre o
mercado interno e a dependéncia externa. Por um lado, a manutencdo do petréleo como principal fonte
energética interna implica, concomitantemente, a utilizagdo de pacotes tecnoldgicos importados; implica
abdicar da oportunidade de desenvolver tecnologia propria, independente, particularmente na area
energética, num instante em que todas as condi¢des sdo favoraveis para que isto ocorra. Por outro lado,
petréleo ndao € consumido diretamente. A escolha das quantidades a serem importadas e produzidas
internamente corresponde, simultaneamente, a determinacdo do volume de investimento que serdo
aplicados no setor urbano-industrial e, consequentemente, do que sobrara para ser aplicado no resto da
economia, especialmente na agricultura.



J4 a tltima premissa de que partiremos € a de que a inflacdo e as elevadas taxas de juros estdo de fato
associadas ao financiamento dos déficits de caixa (nica) do governo federal através de papéis sem lastro.
E a este respeito queremos fazer trés observagdes:

A) - E necessario controlar também as emissdes de titulos do Tesouro, e ndo apenas as emissdes de

papel-moeda, conforme ¢ enfatizado pela proposta do prof. Bulhdes;

B) - Este controle, em particular das emissdes de papel-moeda, deve ser sincronizado com a
diminui¢cdo do déficit global do governo. Tentativas, unilaterais, de reducdo da taxa de crescimento da
oferta monetaria, podem acarretar uma queda da arrecadagdo de impostos - a exemplo do que ocorreu
recentemente nos EUA - e exigir um aumento compensatorio das emissdes de divida publica, destinado a
fechar o déficit adicional de caixa que entdo ocorreria, agravando a situacao;

C) - Uma diminuicao substancial e rapida do déficit global do governo e do piso inflacionario s6 sera
alcangada quando o proprio estoque de titulos do Tesouro comegar a ser efetivamente resgatado.

Em sintese, partirmos das seguintes premissas: a) ndo existe uma Unica solugdo, tecnicamente
superior, para a atual crise brasileira. A que esta sendo tentada ¢ apenas uma dentre as inumeras outras
que existem potencialmente; b) para que o Brasil preserve a sua independéncia econdémica, € o controle
dos seus recursos naturais e das imensas oportunidades que existem internamente, € necessario que 0s
setores mais bem aquinhoados da sociedade brasileira aceitem mudar de estilo de vida, sem o que havera
perda irrecuperavel de renda real; ¢) - para que estas oportunidades sejam aproveitadas € necessario que o
governo crie as condigdes para que a dependéncia do petréleoo seja eliminada; d) - o controle da inflagdo
e das elevadas taxas de juros vai requerer o controle das emissdes de papel-moeda e de titulos da divida
publica.

A proposta que passamos a delinear envolve portanto medidas que promovam simultaneamente o
controle das emissdes de papéis governamentais em geral - ndo apenas de papel-moeda - e o
redirecionamento da economia. Esta proposta consiste basicamente em:

1 - Eliminar rapida e decisivamente todas as formas de subsidios diretos ou indiretos, aberto e
encobertos, ao consumo interno do petroleo e/ou restringir direta e substancialmente as suas importagdes
e 0 seu consumo, deixando os subsidios agricolas inalterados em termos reais, provisoriamente;

2 - Redirecionar para as industrias produtoras de equipamentos energéticos, ferroviaria, de construgao
naval e siderurgica, e na medida em que forem sendo liberados, os recursos reais que hoje estdo sendo
canalizados em grande massa para subsidiar as exportacdes;

3 - Continuar os esforcos para a redugao drastica dos gastos do setor publico.

Com relagdo ao primeiro ponto da proposta, o consumo interno do petrdleo tem sido artificialmente
estimulado pela concessdo de um sem-niimero de vantagens diretas e indiretas, que tomam a forma de
isengdes generalizadas de imposto, e de vantagens cambiais. O aumento deste consumo ao ritmo de 6%
a.a de 1974 a 1979, mesmo em face de grande perda de substancia da economia brasileira durante o
periodo, é prova eloquente e cabal da magnitude dos subsidios que estdo sendo canalizados internamente
para o petroleo. Sua supressdo, com a conseqiiente queda da demanda que acarretard, vai desviar uma
massa inimaginavel de recursos reais para outros setores da economia, em particular para a agricultura.
Este desvio de recursos, juntamente com a aboli¢do do atual centralismo das decisdes governamentais
relacionadas com a area energética - especialmente com o Proélcool - e com a liberagdo dos precos da
energia oriunda da biomassa vdo estimular a producdo de fontes energéticas alternativas de origem
nacional por todos os pontos do territorio nacional. Havera portanto descentralizagdo interna e
fortalecimento das economias regionais. A mera supressdo dos subsidios agricolas , por seu turno, apenas
agravaria os atuais desequilibrios da economia brasileira.

A supressdo dos subsidios e/ou restricdes ao consumo do petréleo t€m dois objetivos: redirecionar a
demanda para outros setores, evitandos que a renda real da economia caia ainda mais em razdo do uso
inadequado deste recurso, ¢ reduzir as suas importagdes, assim como as de maquinas € equipamentos
ligados ao seu uso, para se obter rapida e decisivamente superavits na conta de transagdes correntes (e ndo
apenas da balanga comercial) do Brasil com o Exterior. Isto diminuird as pressdes para exportar a
qualquer custo e, consequentemente, liberara recursos que hoje estdo sendo aplicados para subsidios as
exportacdes.

Tais recursos, na medida em que forem sendo liberados, € sem qualquer prejuizo para a atual situagdo
orcamentaria do governo federal, poderdo ser canalizados, de acordo com o segundo item da proposta,
para estimular as industrias voltadas para fins energéticos, e as industrias ferroviarias, de construgdo naval
e siderurgica. A vitalizagdo das industrias ferrovidria e de construgcdo naval teria duas conseqii€ncias
importantes: diminuiria a atual dependéncia que o transporte de cargas tem do petrdleo, e criaria amplas e
novas oportunidades para a absor¢do da mao-de-obra especializada que fosse liberada das industrias



voltadas para a produg¢do de veiculos automotivos individuais. Do ponto de vista da demanda por
produtos siderurgicos, haveria por um lado uma queda em razdo da desativacdo da produgdo desses
veiculos e um aumento devido a ativacao dos setores alternativos, ja& mencionados; por outro lado, haveria
também uma mudanca no perfil dessa demanda, que se deslocaria do consumo para o investimento. E
muito provavel, portanto, que se pudesse reativar desde ja a industria siderargica, que hoje esta com
grande capacidade ociosa.

Conforme pode ser observado, esta proposta ndo se destina a impedir ou sufocar o esforco de
industrializa¢dao do Brasil. Objetiva, sim, colocé-lo a servico da descentralizacdo econdmica, da formagao
de um sistema integrado de cidades de pequeno e médio portes, da valorizagdo dos recursos humanos e
naturais do Pais, impedindo que atua como instrumento de concentragdo, de geracdo de iniquidades
econdmico-sociais, de desvalorizagdo dos recursos nacionais.

Finalmente, com relagdo ao terceiro e ultimo ponto da proposta, ¢ necessario estancar rapida e
decisivamente os déficits globais do governo federal, para que se possa controlar as emissdes em geral, e,
com elas, a inflag@o e as taxas de juros internas. A respeito disto quase todos concordam. E ninguém pode
negar os ingentes esfor¢os que o governo vem fazendo para controlar os gastos publicos. O problema,
contudo, € que ndo ¢ tio facil assim atingir este objetivo; € grande o risco de se desmantelar a economia.

Umas das medidas que estdo sendo sugeridas € a supressdo dos subsidios agricolas e,
consequentemente, reducdo da taxa de expansdo da base monetaria. Ja discorremos, detalhadamente,
porque isto seria inteiramente inadequado do ponto de vista dos seus efeitos sobre a distribuicdo setorial
dos recursos totais disponiveis. Agora, cabe ressaltar que essa supressdo ainda podera acarretar efeitos
perversos sobre a arrecadagdo tributdria elevando assim inoportunamente o déficit fiscal federal, a
exemplo do que ocorreu recentemente nos EUA, em razdo da estreita vinculag@o funcional que existe
entre base monetaria, nivel geral de precos, nivel de renda nominal global e nivel de arrecadacdo de
impostos.

E necessario, portanto, que se encontrem outras formas de reduzir rapidamente os déficits do setor
publico. E aqui ndo ha escolha: parte substancial dos gastos publicos esta relacionada com os gastos dos
juros da divida publica por parte do proprio governo, e com os pagamentos dos juros da divida externa
por parte das empresas estatais. Assim, uma reducao significativa e rapida do déficit do governo federal
sO sera conseguida se ambas essas dividas forem rapida e consideravelmente diminuidas. E a este respeito
¢ importante ter sempre em mente, antes de se culpar precipitadamente as empresas estatais por todos os
males, que seus déficits de caixa estdo intimamente relacionados com amortizagdes e pagamentos de juros
de dividas externas. Isto é, estdo relacionados com a prépria politica global do governo federal, a qual
vem sistematicamente induzindo essas empresas ao endividamento externo, seja a titulo de reservar o
mercado interno de crédito para o setor privado, seja com o intuito de agilizar a captagdo de empréstimos
em moeda estrangeira.

A amortizacdo da divida publica interna, que é, crucial para reduzir o piso inflacionario abaixo dos
95% a.a. , produzira efeitos imediatos, benéficos, sobre as taxas internas de juros.

Além disso, ¢ importante ressaltar que a supressdo dos subsidios e/ou a imposigdo de restricdes ao
consumo do petroleo, e a abolicdo do atual centralismo governamental na area energética, vdo diminuir
consideravelmente as necessidades das emissdes, de déficits publicos, que hoje estdo sendo debitados ao
Proalcool e a conta-petroleo.

Em sintese, esta proposta implica eliminagdo de dependéncia externa, descentralizagéo, fortalecimento
das economias regionais, estimulo a industria nacional de bens de capital, distribuicdo mais eqiitativa de
renda, fixacdo do homem no Interior , adequacdo de estilo de vida aos recursos internos. Sem duvida, as
empresas nacionais, do setor publico e privado, tém a visdo e a capacidade de comandar o processo de
reciclagem da economia brasileira, caso o governo crie as indispensaveis condigdes institucionais e
econdmicas que foram objeto desta discussao.
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